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KYSTOMRADER — HVAD SKER DER?

Erhvervsministerens fremsaettelsestale, 25. januar 2017

Formalet med lovforslaget er at give kommuner, borgere og virksomheder i
hele landet bedre muligheder for at skabe vaekst og udvikling med fortsat
beskyttelse af landskaber, natur og miljg.

Folger op pa aftalen om Danmark i bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet mellem regeringen,
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti fra juni 2016.

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmuligheder i hele landet
og indebeerer i dag en raekke udfordringer.

Nye udviklingsmuligheder i kystomraderne med fortsat bevarelse af
kystnzerhedszonen.
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DISPOSITION

(1) Geeldende regler
om udvikling og
aktiviteter i
kystomrader

(2) De kommende
a&ndringer i planloven
0g
naturbeskyttelsesloven
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KYSTNARHEDSZONE, KLITFREDNINGS- OG HORTEN
STRANDBESKYTTELSESLINJE s

Planloven

Reglerne for kystneerhedszonen geelder for
kommunerne, der skal tage saerlige hensyn, nar
de udarbejder kommune- og lokalplaner i
omrader ved kysten.

Der er tale om en planlaegningszone.

Naturbeskyttelsesloven

Reglerne for klitfrednings- og
strandbeskyttelseslinjen gaelder for alle, der ejer
eller bruger arealer langs kysten.

Her er tale om en forbudszone.



PLANLOVEN - KYSTNARHEDSZONEN de s

Hvad er kystneaerhedszonen?

— For at sikre, at de abne kyststraekninger bevarer deres abne karakter og
fortsat udger en vaesentlig natur- og landskabsressource, skal kommunens

planlaegning respektere en kystnaerhedszone.

— Kystnaerhedszonen daekker som udgangspunkt kyststreekningen fra
strandkanten og ca. 3 km ind i landet, der er dog lokale variationer.

— Den daxkker de dele af kysten, der ligger i sommerhusomrader og i landzone, dvs.
ikke omrader, der udlagt som byzone, som har andre regler.




PLANLOVEN - KYSTNARHEDSZONEN e

Regler for kystnaerhedszonen - planlovens S 5b

— Kun inddrage nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg i landzone, nar der er en szerlig
planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering.

— Kuniganske serlige tilfaelde planlaegge bebyggelse/anlaeg, der forudsatter inddragelse af arealer pa
spterritoriet eller saerlig kystbeskyttelse.

— Kun lokalisering af ferie- og fritidsanlzeg i forbindelse med eksisterende byer eller stgrre ferie- og
fritidsbebyggelser.

— Reglerne forbyder, at der udlaegges nye sommerhusomrader, bortset fra de 8.000, der blev givet
mulighed for med lovaendringen i 2004. Reglerne fastholder anvendelsen af eksisterende
sommerhusomrader.

— Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.




S/ERLIG BEGRUNDELSE FOR PLANLZEGNING | HORTEN
KYSTNARHEDSZONEN

Dom af 3. juni 2013, retten i Horsens

— Horsens Kommunes vedtagelse af kommuneplan 2009 med mulighed for etablering af nyt
boligomrade med 250 boliger i kystnarhedszonen syd for Horsens fjord.

— Retten lagde til grund, at arealudlzegget reelt var begrundet med, at kommunen ville opretholde
elevgrundlaget for en skole, og at der i den konkrete sag ikke var anfgrt en sadan saerlig
planlaegningsmaessig begrundelse, at betingelserne i planlovens § 5b, stk. 1, nr. 1, var opfyldt.

— Det havde bl.a. betydning for rettens afggrelse, at arealet var udpeget som yderst bevaringsveerdigt i
Regionplan 2005 for Vejle Amt. Endvidere var der alternative byudviklingsomrader. Retten lagde
derudover vaegt pa arealudlaeggets stgrrelse (ca. 250 boliger).



PLANLAGNING FOR FERIE- OG FRITIDSANLAG de

— Hovedprincipperne er, at nye ferie- og fritidsanlaeg indpasses i
kystlandskabet bagved og i tilknytning til eksisterende bebyggelse, sa de
indgar i et samspil med eksisterende anlzaeg og ikke virker dominerende i

forhold til de eksisterende forhold.

— F.eks. kan der ikke planlaegges for nye ferie- og fritidsanleeg midt pa abne og
ubebyggede kyststraekninger.




SOMMERHUSOMRADER

— Der eridagca. 219.000 sommerhuse i Danmark, hvoraf knap 205.000 ligger inden for
kystnzerhedszonen.

— Der har siden 1997 vaeret forbud mod udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen,
og de eksisterende omrader skal fastholdes til ferieformal, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3.

— Med @ndringen af planloven i 2004 blev der givet mulighed for at etablere op til 8.000 nye
sommerhusgrunde i kystomraderne for at styrke den gkonomiske udvikling lokalt i
yderomraderne.

— | perioden 2005 - 2010 er der udlagt nye sommerhusomrader med plads til 8.000
sommerhusgrunde ved udstedelse af 8 landsplandirektiver.
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Strandbeskyttelseslinjen, jf. NBL § 15

“Der mad ikke foretages aendring i tilstanden af strandbredder eller af andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der ma
ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende, og der ma ikke
foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der
fastlaegges skel.”

— Derfor: Fra strandkanten og 300 meter ind pa land geaelder der szerlige strikse
regler for, hvordan man ma bygge og bo. Der kraeves dispensation til
opfaerelse af for eksempel drivhus, terrasse, udhuse mm.




NATURBESKYTTELSESLOVEN - BESKYTTELSESLINJER

Klitbeskyttelseslinjen, jf. NBL § 8

“Der ma ikke foretages andring i tilstanden af klitfredede arealer. Der mad ikke etableres hegn,
og arealerne ma ikke afgraesses. Der ma ikke placeres campingvogne og lignende. Der ma
heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel, hvorved der fastleegges
skel.”

Klitfredningslinjen varetager i vidt omfang samme hensyn som strandbeskyttelseslinjen, men
klitfredningen har yderligere til formal at bekaempe og forebygge sandflugt.

Der gives kun dispensation fra klitfredningslinjen i ganske sarlige tilfaelde, og bestemmelserne er
gennem alle arene blevet administreret meget strengt.

Klitfredede arealer findes naesten udelukkende ved Jyllands kyster mod Skagerrak og Vesterhavet.

Klitfredningslinjen ligger i abne landskaber typisk 300 m fra kysten og i bebyggede omrader typisk
100 m eller mindre fra kysten. Klitfredningen kan konkret udstraekkes indtil 500 m fra
strandbreddens inderste graense, hvis der konstateres akutte sandflugtsproblemer i omradet.
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LOVFORSLAGET

2 hovedtiltag vedrgrende kystomrader

(2) Hiemmel for kommunerne
til at udpege nye
udviklingsomrader inden for
kystnzaerhedszonen.
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— Oprydning er en forudszetning for nye forsggsprojekter. Oprydning gennemfgres i 2017.

— Ivaerksaettes ved, at erhvervsministeren udsteder et pabud efter § 3, stk. 4, til alle
kommuner om at gennemga alle helt eller delvis uudnyttede uaktuelle kommuneplanlagte
arealreservationer til ferie- og fritidsanlaeg i de kystneere omrader med henblik pa
ophaevelse af uaktuelle arealreservationer i henhold til planlovens § 11 f, stk. 2.

— Samtidig kan kommunerne opfordres til at rydde op i uudnyttede og uaktuelle
lokalplanlagte arealreservationer til ferie- og fritidsanlaeg i kystaere omrader.

— Mal: Ophaevelse af mindst halvdelen af de over 100 ikke lokalplanlagte arealreservationer.
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NYE FORS@GSPROJEKTER |

— Aftalepartnerne vil efter oprydningen tage stilling til antallet af potentielle
nye forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idet ophavelsen af uaktuelle
reservationer skal have et vaesentligt sterre omfang end de nye
forsggsprojekter.

— Ny bestemmelse i § 4 a, der giver mulighed for, at erhvervsministeren pa
baggrund af ansggninger fra kommunalbestyrelser kan meddele mellem 0 og
15 tilladelser.

— Kriterierne for den nye forsggsordning svarer i hovedtreaek til den tidligere
forsggsordning i planlovens S 5 (mulighed for 10 forsggsprojekter, indfgrt i
2014).
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— Kommunerne kan efter den foreslaede forsggsordning ansgge om tilladelse
til projekter, som efter geldende regler og praksis normalt ikke eller kun
vanskeligt ville kunne ivaerksaettes.

— Mulighed for at fravige planlovens § 5b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, st. 3,
samt dispensere fra naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og
strandbeskyttelseslinje, selv om der ikke er tale om “et szerligt tilfaelde”, jf.
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

— Forudsat, at det efterfglgende sikres, at projekterne kan gennemfgres i
overensstemmelse med de EU-retlige naturbeskyttelsesforpligtelser.




NYE FORS@GSPROJEKTER I

Kriterier

Projekterne skal knyttes til steder inden for kyst- og naturturismen,

hvor projekterne har et vaesentligt potentiale for at skabe vaekst og udvikling i kyst- og
naturturismen og for @gget tiltraekning af turister og er via nyskabende elementer saeregne, sa de kan
bidrage til udviklingen af turisme i Danmark,

hvor etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter og
er i overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi,

hvor projekterne indpasses arkitektonisk og opfgres under saerlig hensyntagen til den
omkringliggende natur og landskabet, og

hvor projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og ogsa gerne
til gode naturoplevelser.
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NYE FORS@GSPROJEKTER IV

Nye sommerhusomrader

Nyt, at bestemmelsen i
planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3,
kan fraviges, sa det bliver
muligt at tillade nye
sommerhusomrader som en
fysisk integreret del af nye
feriecentre med
feellesfaciliteter af en
vaesentlig storrelse.

Erfaringerne fra den tidligere
forsggsordning har vist, at nye
sommerhuse er vaesentlige for
gennemfgrelsen af store
feriecenterprojekter. Udleeg af
nye sommerhusomrader som
en del af et nyt feriecenter er
imidlertid ikke muligt inden
for strandbeskyttelseslinjen og
pa klitfredede arealer.

NB: Der dbnes for ny
sommerhusplanlaegning bade
via forsggsprojektordningen
og via reglerne om ombytning
af arealudlaeg (6000 nye
sommerhuse).
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Eksempler pa forsggsprojekter

— Udbygning af eksisterende anlag eller etablering af nye faciliteter, der f.eks.
kan give bedre muligheder for natur-, frilufts- og rekreative oplevelser, sikre
bedre tilgeengelighed til strand, herunder gget tilgaengelighed for
handicappede turister, eller give indblik i omradets natur- og kulturhistorie.

— Stgrre projekter kan vaere hoteller, hvor der er mulighed for bade- og
aktivitetsfaciliteter ogsa uden for sommersaesonen, tennisbaner m.v.

— Mindre projekter kan ogsa have stor betydning i lokalomrader, f.eks. pa de
sma ger.

— Tvaerkommunale projekter, fx en sti langs kysten gennem flere kommuner
med forskellige rekreative funktioner indpasset i landskabet. Der kan ogsa
vaere tale om en campingplads eller et feriecenter med aktiviteter pa flere
lokaliteter f.eks. golfbaner, rideaktiviteter, put and take fiskeri o. lign., som
placeres i tilknytning til andre eksisterende turismemaessige aktiviteter eller
anleg
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Sagsbehandling

— Nar et projekt er meddelt forsggstilladelse efter den foreslaede § 4 a, skal
kommunerne tilvejebringe et plangrundlag og/eller meddele landzonetilladelse i
overensstemmelse med gxldende regler med de fravigelser og lempelser, der fglger af

forspgstilladelsen.

— Forsggstilladelsen kan indeholde vilkar, jf. § 4 a, stk. 1, fx krav til placering eller
justering af en bygning eller krav om udsigtsforhold eller faerdselsforhold fx af hensyn
til at undga slid pa klitter og klitarealer og dermed undga @get sandflugt.

— Der kan ogsa stilles vilkar begrundet i andre planlaegningsmaessige hensyn eller overordnede
nationale interesser.

— Vilkar i en forsggstilladelse skal indarbejdes i efterfglgende planlaegning og/eller

landzonetilladelse.
— Huvis et projekt ikke kraever landzonetilladelse eller tilvejebringelse af et plangrundlag, vil det
vaere forsggstilladelsens vilkar, der skal opfyldes ved realisering af projektet.
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NYE UDVIKLINGSOMRADER |

Mulighederne for planlagning i kystnaerhedszonen udvides

Der kan udpeges
udviklingsomrader i
kystnaerhedszonen,

Der kan udlzaegges nye
sommerhusomrader med Der kan gives tilladelse til
nyopfgrelse af

op til 6.000 nye
sommerhusgrunde mod turismefaciliteter, der er
tilbagefgrsel af gdelagt pa grund af brand,
eksisterende ubebyggede oversvpmmelse, storm og
lignende (jfr. branden pa

sommerhusomrader i
forholdet 1:1 Svinklgv Badehotel).
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Udviklingsomrader i kystnaerhedszonen — ny 8 5b, stk. 2

— Erhvervsministeren kan i et landsplandirektiv fravige kravet om szerlig
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering og
udpege udviklingsomrader i kystnaerhedszonen.

— De udpegede omrader bestemmes efter ansggning fra kommunalbestyrelsen og vil
veere omrader i kystnaerhedszonen, hvor kommunalbestyrelsen gnsker at planlzsegge
for udvikling af kommunens byer og landsbyer eller omrader, hvor der er gnsker om
at kunne give landzonetilladelse til virksomheder og anlaeg, svarende i gvrigt til i
landzone.

— De udpegede udviklingsomrader vil vaere omrader i kystnaerhedszonen udenfor
sarlige landskabs-, natur- eller miljginteresser.




NYE UDVIKLINGSOMRADER IlI
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Udlaeg af nye sommerhusomrader, ny 8 5b, stk. 4 og 5
— Erhvervsministeren kan ved landsplandirektivet fravige forbuddet mod

udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen, jf. planlovens § 5 b,

stk. 3.
— Med bestemmelsen gives mulighed for udlaeg af sommerhusomrader med op

til 6.000 nye sommerhusgrunde under forudszetning af, at

kommunalbestyrelserne lader omrader med mindst 5.000 eksisterende

ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen tilbagefgre til landzone. . ~

i 2=

— I forholdet 1:1, hvor det er muligt! I L" m
— Omplacering af sommerhusomrader skal forbedre kvaliteten og = .!! “l 1]

attraktionsvaerdien af de udlagte sommerhusomrader ved, at ikke sa {1} |“- i'.i

attraktive uudnyttede omrader tilbagefgres, og der kan samtidig udlaegges il "l r‘r"

nye omrader. ! ] | .' 111

— De nye sommerhusomrader kan f.eks. omfatte omdannelse af campingpladser,
feriecentre og hoteller i landzone, hvor driften ikke er rentabel.
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Kriterier for nye sommerhusomrader, ny 8 5b, stk. 4

1. Sommerhusgrundene vaere beliggende i sammenhangende omrader, og sommerhusomraderne skal placeres i
tilknytning til eksisterende eller planlagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et
turistmaessigt potentiale.

2. Kommunalbestyrelsen skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen der kan tilbagefgres, sa
der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner, hvor det er
muligt. Kommunen kan tilbagefgre uudnyttede sommerhusomrader, uden at antallet af sommerhusgrunde
omplaceres i egen kommune.

3.  Der kan ikke udleegges nye sommerhusgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

4.  Erhvervsministeren skal gennem landsplandirektiverne for nye sommerhusomrader varetage de szerlige nationale
interesser inden for kystnaerhedszonen.

5. Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader med szerlige landskabsinteresser og
naturbeskyttelsesinteresser og ma ikke vaere i strid med vaesentlige nationale interesser.

6. Kommunalbestyrelserne skal i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan understgtte
vaekst og udvikling lokalt.
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Tilbagefgrsel af lokalplanlagte sommerhusomrader

— Der kan ikke tilbagefgres omrader, som er udstykkede eller byggemodnede.

— Der kan tilbagefgres:
1. kommunalt ejede omrader, hvor der ikke er behov for yderligere aftaler,
2.  privatejede omrader, hvor ejeren accepterer eller gnsker tilbagefgrsel til landzone,
3. privatejede omrader, hvor ejeren gnsker at foretage et bytte, saledes at andre
arealer i stedet gnskes overfgrt til sommerhusomrade,
4. privatejede omrader, hvor der er forhandlet et forslag til erstatning for udgifter
afholdt med henblik pa arealernes udnyttelse i sommerhusomrade og

5. privatejede arealer, hvor ejeren ikke gnsker tilbagefgrsel, men denne ikke har
afholdt udgifter med henblik pa arealernes udnyttelse i sommerhusomrade.
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Overfgrelse af eksisterende sommerhusomrader til byzone, ny 8 5b, stk. 7

— Erhvervsministeren kan ved landsplandirektiver overfgre arealer i
eksisterende sommerhusomrader til byzone.

— Fx mindre sommerhusomrader, der ligger i umiddelbar tilknytning til
eksisterende byzone, og hvor den rekreative veerdi for kommunens og
nabokommunens indbyggere er af underordnet betydning.

— Kriterier:

— De generelle kriterier for udlaeg af arealer til byzone skal vaere opfyldt. Dvs., at
der skal vaere et behov for yderligere areal til byvaekst.

— Kun sommerhusomrader i umiddelbar tilknytning til eksisterende.
sammenhangende byzone, der kan overfgres, sa byen udvikles indefra og ud.

— Mindst % af de bergrte grundejere skal gnske en overfgrsel til byzone.

— Kommunalbestyrelsen skal forinden redeggre for de konsekvenser, som en
overfgrsel kan have for den enkelte grundejer.
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Lex Svinklgv Badehotel, ny 8 5b, stk. 9

— Erhvervsministeren kan i szerlige tilfselde meddele tilladelse til at fravige § 5 b, stk. 1, nr. 1 og4 og §
35, stk. 3, ved nyopfgrelse af nedbreendte kroer, hoteller og andre turismefaciliteter.

— Muligt at nyopfgre de hoteller mv., der ellers ikke ville blive genopfert, fordi det investeringsmaessigt
ikke er rentabelt, eller fordi der er lovgivningsmaessige barrierer for at opfgre dem med en lidt anden
placering og udformning end tidligere.

— Det vil endvidere vaere muligt at tillade nyopfgrelse, hvis det ikke sker i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller stgrre ferie- og fritidsbebyggelser, jf. § 5 b, stk. 1. nr. 4.
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